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Campinas, 05 de margo de 2026.

Processo FUMEC.2026.00000160-23

Assunto: Projeto de Lei, que altera a Lei Complementar n® 532, de 07 de julho de 2025, que
“disp0e sobre a reestruturagdo administrativa da Fundacdo Municipal para Educacao Comunitaria -
Fumec, sua organizagao, seus cargos e suas fungoes.

A Secretaria Municipal de Justica
Senhor Secretario,

Em atencdao ao despacho de Vossa Senhoria (DOC 17941185), e considerando as alteracoes
propostas pela Secretaria Municipal de Educacao (SME) incorporadas a nova versao do
Minuta de Projeto de Lei (DOC 17940861), verifica-se que tal Minuta difere
completamente da primeira versao submetida a analise desta Pasta.

Conforme bem observou o despacho da SMJ (DOC 17520479), a primeira versao (DOC
17446113) tratava de “proposta de alteracao da Lei Complementar n® 532/2025, que
dispde sobre a reestruturagdo administrativa da Fundagdo Municipal para Educagao Comunitaria —
FUMEC, com a finalidade de atribuir a referida Fundacao a competéncia para conduzir os
procedimentos licitatorios e de contratacdo administrativa destinados a Secretaria
Municipal de Educacao, permanecendo sob a responsabilidade desta ultima a definicao do
objeto, o planejamento das contratacoes, bem como a gestao e a fiscalizacao dos
respectivos contratos.”

Na ultima versao juntada aos autos (DOC 17940861), permanece sob a responsabilidade da
SME apenas e tao-somente "a definicao da necessidade administrativa e do objeto da
contratacao”.

Ocorre que os primeiros incisos I e II do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021,
dispositivo que trata da fase preparatdria da licitacao, tratam exatamente da descricao
da necessidade fundamentada em estudo técnico preliminar e a definicio do objeto,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso.

No entanto, esses instrumentos (ETP e TR ou instrumento equivalente) estao sob as
atividades atribuidas a FUMEC na nova redagao do PL (alteracao do art. 2°, § 29, inciso I), o



que induz a crer que toda a responsabilidade pelo processo de contratacao, desde a fase
preparatoria da licitacdo até a fase de execucao contratual sera transferida, por via de
Lei Complementar, a Administracao Indireta Municipal (FUMEC), inclusive as decistes a
ele inerentes. Por consequéncia, também os recursos orcamentarios e financeiros e todo o
ciclo da despesa (empenho, liquidacao e pagamento) serao de responsabilidade da
Fundacao.

Dai a incoeréncia da redacao do novo § 29, inciso VIII (§ 2° Compete a FUMEC o suporte
técnico-operacional e a condugao dos atos procedimentais necessarios a selecado da proposta
mais vantajosa, compreendendo, entre outras atividades a execucao das atividades: (...) VIII -
procedimentais necessarias a contratacdo, vedada a assuncao de competéncias
decisdrias.), que veda expressamente as competéncias decisorias, as quais
inevitavelmente serao delegadas no formato conjecturado.

Ora, se a contratacdo como um todo - fase preparatdria, fase externa (licitagao) e fase contratual
(execucao do contrato) - sera trespassada a FUMEC, a previsao das contratacOes deve constar
desde o Plano de Contratacdes Anual (PCA) daquela entidade.

Por conseguinte, cai por terra a assertiva da SME (DOC 17582960) de que nao haveria
atuacdao da FUMEC na fase de planejamento estratégico da contratacao, a conferir:

2. Compatibilizacdo com a Lei n® 14.133/2021 (Fase Preparatoria)

Reconhece-se a correcdo técnica do apontamento quanto ao contetido da fase preparatoria prevista no art. 18
da Lein® 14.133/2021. Em razio disso, esclarece-se que:
» A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), do Termo de Referéncia, da estimativa de pregos, da

analise de riscos e da justificativa da contratagéio permanecera sob responsabilidade da SME;

* A atuacdo da FUMEC ndo substitui nem interfere na formacdo da decisdo administrativa, limitando-se ao
suporte técnico-operacional, nos termos do que vier a ser expressamente delimitado na redagio final da
norma.

Assim, a redagdo normativa serd ajustada para afastar qualquer interpretagdo que atribua & FUMEC
competéncias tipicas da fase de planejamento estratégico da n:ontratacﬁu.|

Da alteracdo substancial proposta, questdao fundamental que remanesce e necessita ser
confirmada é se persiste a afirmacao da SME, em resposta a preocupacao desta Pasta acerca do
atendimento aos atos normativos que regem o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar — PNAE, notadamente a Resolucao n° 6, de 08 de maio de 2020, cujos arts. 7° e 8°
definem as entidades executoras participantes do PNAE e as formas de gestao, a conferir:

Art. 7° Participam do PNAE: (...)

II - a Entidade Executora — EEx: Secretarias de Estado da Educagdao - Seduc,
Prefeituras Municipais e escolas federais, como responsaveis pela execucao do PNAE,
inclusive pela utilizacdao e complementacao dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE,
pela prestacao de contas do Programa, pela oferta de alimentagdo nas escolas em, no



minimo, 200 (duzentos) dias de efetivo trabalho escolar, e pelas acdes de educacao alimentar
e nutricional a todos os alunos matriculados;

Art. 82 A EEx tem autonomia para definir a sua forma de gestao do PNAE, no ambito de sua
respectiva jurisdicao administrativa, a saber:

I — gestdo centralizada: a EEx adquire os géneros alimenticios, que sao fornecidos as
unidades escolares para o preparo e distribuicao da alimentagdo escolar. A entrega dos
géneros alimenticios pelos fornecedores pode ser realizada diretamente as unidades escolares
e podem haver depdsitos centrais de intermediacdo do abastecimento;

Paragrafo unico. No caso de a operacionalizagao dos recursos financeiros do Programa ser
realizada por meio da Conta Cartdo PNAE, a EEx poderd realizar o processo licitatério e a
chamada publica, sendo, entdo, de reponsabilidade da escola a celebracdo dos contratos de
aquisicdo dos géneros alimenticios € o pagamento por meio do cartdao magnético
disponibilizado pela EEx a escola.

II — gestao descentralizada ou escolarizada: a EEx repassa recursos financeiros para
UEx das unidades escolares, que adquirem diretamente os géneros alimenticios para o
preparo e distribuicao da alimentagao escolar;

III — gestao semidescentralizada ou parcialmente escolarizada: a EEx combina as
formas de gestao centralizada e descentralizada/escolarizada.

Vale transcrever a assertiva da SME (DOC 17582960):

4. Compatibilidade com o Programa Nacional de Alimentacio Escolar —- PNAE

No que se refere as contratagdes relacionadas ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE,
esclarece-se que:

» A Entidade Executora (EEx) permanece sendo 0 Municipio de Campinas, por meio da Secretaria Municipal
de Educacio, conforme os arts. 7° e 8° da Resoluc¢do FNDE n® 6/2020;

* A eventual atuagido da FUMEC restringir-se-a ao apoio procedimental, sem prejuizo da responsabilidade da
SME pela execugdo do Programa, pela prestacdo de contas e pela definicdo do modelo de gestdo adotado
(centralizado, descentralizado ou semidescentralizado);

« Ndo havera delegagio de competéncias que comprometa a autonomia decisoria da EEx nem a
conformidade com as normas federais do PNAE.|

Demais disso, especial atencao merece o art. 15 da Resolugao n°® 06/2020 do FNDE, que
exige nutricionista, responsavel técnico (RT) pela coordenacao das acboes de
alimentacao escolar, lotado no setor de alimentacao escolar da Entidade Executora -
EEx (Prefeitura), a conferir:



Secao |
Da Coordenacdo Técnica Das Agoes De Alimentacgdo E Nutricdo

Art. 15 A coordenagdo técnica das acoes de alimentacdo e nutricdo, no dmbito da Seduc, da
Prefeitura Municipal e da escola federal, deve ser realizada por nutricionista Responsavel Técnico — RT
do PNAE vinculado a EEx, respeitando as diretrizes previstas na Lei n° 11.947/2009 e em legislacoes
especificas, dentro de suas atribuicGes previstas na normativa do CFN.

§ 12 Os nutricionistas que comp&em o quadro técnico do Programa, inclusive os RTs, no ambito
da Seduc, da Prefeitura Municipal e da escola federal, devem estar obrigatoriamente lotados nosetor
de alimentagdo escolar, regularizados junto ao respectivo Conselho Regional de Nutricionistas e
cadastrados nos sistemas do FNDE.

§ 22 A EEx deve oferecer condicdes suficientes e adequadas de trabalho para os profissionais
e cumprir os parametros numericos minimos de referéncia de nutricionistas por escolares, conforme
previsto em Resolugdo do CFN.

Ultrapassadas essas preliminares, a persistir a decisao de delegacao total da contratacao a
FUMEC, cabe avancgar ao aperfeicoamento do texto do PL, eis que, no § 2° do art. 2° da
proposta normativa, o inciso IV (planilhas de formacao de precos e orcamentos estimativos,
definicdo de clausulas contratuais) esta contido no inciso III (instrucao processual); o inciso
VI (atos de divulgacao, sessoes publicas, julgamento, habilitagdo e adjudicacdo) esta contido no
V (fase externa do procedimento licitatdrio) e o inciso VIII (atividades procedimentais
necessarias a contratacao) esta contido no II (gestdo e fiscalizagdo da execucao contratual).
Vejamos o texto do art. 1° do PLC com readequacoes:

Art. 1° Ficam acrescidos o inciso Ill e os §§ 2° a 4° ao art. 2° da Lei Complementar n° 532, de 07
de julho de 2025, passando o paragrafo unico a § 1°, com a seguinte redacgao:

[l — conduzir operacionalmente os procedimentos licitatérios e de contratagcao
administrativa destinados exclusivamente as politicas publicas educacionais, mediante demanda
expressa e fundamentada da Secretaria Municipal de Educagéo.

§ 1° A FUMEC ndo possui finalidade lucrativa e exercera suas atividades nos termos desta
Lei Complementar.

§ 2° Na hipdtese do inciso III, permanece sob responsabilidade da Secretaria Municipal de
Educacao a indicagao da necessidade administrativa e do interesse publico envolvido.

§ 3° Compete a FUMEC o suporte técnico-operacional e a conducdo dos processos de
contratacao, compreendendo:

I — a instrugdo processual com todos os elementos exigidos na fase preparatdria do certame
licitatorio;

II — o controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacao pelo dérgao
proprio de assessoramento juridico;



III - a conducdo da fase externa do procedimentos licitatério, inclusive com a
operacionalizacdo dos atos de divulgacdo, sessdes publicas, julgamento, habilitacdo, recurso,
adjudicacao e homologacao;

IV — a formalizacdo dos contratos e instrumentos equivalentes, apds aprovacdao da

autoridade competente;
V — a gestao e a fiscalizagao da execucao contratual, incluindo o empenho, a liquidacao e o

pagamento das despesas;
VI — a publicidade, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e em sitio eletronico

oficial, exigida em Lei Nacional; e
VII — a defesa perante os 6rgaos de controle externo e controle social.

§ 49 Sera celebrado convénio entre FUMEC e SME para repasse e gestao dos respectivos
recursos financeiros necessarios para esta atribuicao.

A consideracao de Vossa Senhoria, a quem renovamos a afirmagdao do nossa respeitosa
consideracao e aprego.
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